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Beschlussgegenstand / tema wobzamknjenja:
Grundsatzbeschluss zur Bewertung von Antragen zur Errichtung von PV- Freiflaichenan-
lagen im Gemeindegebiet

Sachstand / wopisanje wobstejnosce:

Der Ausbau erneuerbarer Energien (EE) liegt im Uberwiegenden o6ffentlichen Interesse.
Durch die Beschlisse der Bundesregierung im Jahr 2022 soll der weitere Ausbau auch
im Bereich Photovoltaik (PV) forciert werden. Die Beschlusslage der Bundesregierung
fUhrt dazu, dass einerseits viele Investitionen in diesem Sektor in Vorbereitung sind und
andererseits jedoch die Vollzugsaufgaben flr die Genehmigung mit einigen Unsicherhei-
ten und Widerspriichen behaftet sind. Eine sinnvolle Steuerung der Planung und ein
rechtssicheres und letztendlich auch zligiges Genehmigungsverfahren sind jedoch gebo-
ten.

Hier soll der Beschluss mit dem angehangten Handlungsleitfaden eine Basis fur den
Gemeinderat der Gemeinde Nebelschltz flr die Entscheidung von Investorenanfragen
bilden, um Konflikte bzgl. des entstehenden Flachenbedarfs insbesondere in Bezug auf
landwirtschaftliche Nutzung zu entschéarfen.

Dazu werden Alternativen aufgezeigt und diese Alternativen priorisiert (Teil | des Leitfa-
dens) und in einem zweiten Teil werden die Steuerungsinstrumente aufgezeigt. Land-
wirtschaftliche Flachen stehen nicht unbegrenzt zur Verfligung und sind im Sinne der
Versorgungs- und Einkommenssicherheit sowie zur Preisstabilitat zu sichern. Mit diesem
Beschluss, gekoppelt an den Handlungsleitfaden, soll dem Gemeindetrat bei der Ent-
scheidungsfindung eine Orientierung gegeben werden.

Der Leitfaden beriicksichtigt die notwendigen planungs- bzw. baurechtlichen Verfahren.
Die energietechnischen und -rechtlichen Fragestellungen (Abstimmung Netzbetreiber,
Anschlusspunkte etc.) werden nicht berticksichtigt.

Die Zustandigkeit fur die Genehmigung von PV- Freiflachenanlagen (PV-FFA) liegt bei
der zustandigen Bauaufsichtsbehdrde des Landkreises. Fur die Genehmigung von PV-
FFA im AuRenbereich missen generell Bauleitplanverfahren (B-Plan-Verfahren) durch
die Gemeinde eingeleitet werden. Hier ist es bereits im Stadium der Antragsstellung ent-
scheidend, ob von der Gemeinde ein Einvernehmen in Aussicht gestellt werden kann.
Mit diesem Grundsatzbeschluss, gekoppelt an den Handlungsleitfaden wird dem Ge-
meinderat ein Entscheidungsinstrument gegeben, bereits frihzeitig eine auf abgestimm-
ten Grundlagen basierende Bewertung abzugeben.
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Beschluss / wobzam knjenje:

Der Gemeinderat der Gemeinde Nebelschitz beschlief3t, Antréage zur Errichtung von PV-
Freiflachenanlagen auf der Grundlage des mit diesem Beschluss wirksam werdenden
Handlungsleitfadens ¢emaf Anlage zu bewerten.

‘BL&CLL\CS /f ' J'

André Bulang?r}%ndré Bulank {»:r- =
Blrgermeister / wjesn anosta '*‘?5} o o

5

¥ =
A

\
_//

Anlage
Entwurf Handlungsleitfaden vom

14.02.2024

Abstimmungsergebnis / wuslédk wothfosowanja:
Anzahl der Stimmbere chtigten: 12 + Bgmstr.

davon anwesend: 11 + Bgmstr.
Ja-Stimmen: 10
Nein-Stimmen: 0
Stimmenthaltungen: 2

ausgeschlossen aufgrund § 20 SdchsGemO:
Der Beschluss wird mzhrheitlich angenommen.



Leitfaden zur Standortwahl von Photovoltaikanlagen

Inhalt

Einleitung

Teil | - Prioritaten

1. Prioritat: Gebaude

2. Prioritat: Versiegelte Flachen

3. Prioritat: Konversionsflachen und Altlasten

4. Prioritat: Agri-PV Anlagen

5. Prioritat: konventionelle PV-Freiflachenanlagen

GO wWNDNE

Teil II: Instrumente fir die kommunale Planungsentscheidung
Vorgaben im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens
Freiflachenprufung/stadtebauliches Konzept/Flachennutzungsplan
Ausschlusskriterien (harte Kriterien)

Landschaftsschutzgebiete (LSG)

Abwagungskriterien (weiche Kriterien)
Ackerzahlen/Bodenwertzahlen

Fazit

O OO ~NOOOO O

Einleitung
Es werden funf Prioritaten der Entwicklung von Standorten fur PV-Anlagen bestimmt.
Die Prioritaten orientieren sich grundsétzlich an folgenden raumordnerischen
Festlegungen in der Regionalplanung der Planungsregion
Oberlausitz/Niederschlesien:

« Den raumlichen Erfordernissen fir eine kostenglnstige, sichere und
umweltvertragliche Energieversorgung einschliellich des Ausbaus von
Energienetzen ist Rechnung zu tragen (8 2 Abs. 2 Nr. 4 Satz 5 ROG).

e Es sind die rdumlichen Voraussetzungen fir die Land- und Forstwirtschaft in
ihrer Bedeutung fur die Nahrungs- und Rohstoffproduktion zu erhalten oder zu
schaffen (§ 2 Abs. 2 Nr. 4 Satz 7 ROG).

e« Bei der Gestaltung raumlicher Nutzungen sind Naturgiter sparsam und
schonend in Anspruch zu nehmen (8 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 2 ROG).

e Den raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes ist Rechnung zu tragen,
sowohl durch MalRhahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch
durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen. Dabei sind die
raumlichen Voraussetzungen fir den Ausbau der erneuerbaren Energien, fur
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eine sparsame Energienutzung sowie fir den Erhalt und die Entwicklung
naturlicher Senken fur klimaschadliche Stoffe und fur die Einlagerung dieser
Stoffe zu schaffen (8§ 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 6 und 7 ROG).

e Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei sind
zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fur bauliche
Nutzungen die Moglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere
durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere
Malnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf
das notwendige Mald zu begrenzen. Landwirtschaftlich, als Wald oder fir
Wohnzwecke genutzte Flachen sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt
werden. (8 1a Abs. 2 Satz 1 und 2 BauGB)

Daruber hinaus haben sich die Investitionen in PV- Anlagen an folgenden
gesetzesbasierten Grundsétzen zu orientieren:

 am Aufwand und der Gré3e des Projektes, welche im Grundsatz ansteigend zur
Prioritat sind. GroRflachige PV-Anlagen gehdren nach dem Baugesetzbuch § 35
nicht zu den privilegierten Vorhaben im Aul3enbereich (Ausnahme:
Trassenbereiche entlang Bundesautobahnen und zweigleisiger
Eisenbahnhauptstrecken). Daher ist fir eine Genehmigung solcher Anlagen die
Aufstellung eines Bebauungsplanes und ggf. die Anpassung des
Flachennutzungsplans durch die Gemeinden zwingend erforderlich. Dabei sind
u. a. die offentlichen Belange, wie Schutz von landwirtschaftlicher Nutzflache,
Landschaftsschutz etc., untereinander abzuwagen. Fur PV-Anlagen als
Nebenanlagen bspw. auf Dachern von Gebauden ist dies i. d. R. nicht
notwendig.

an der Moglichkeit der Stromnutzung am Erzeugungsort,

an der Mehrfachnutzung der Standorte,

an der Wiedernutzung von Standorten,

verdrangende Nutzungen und damit der Austausch der bisherigen Nutzung zu
Gunsten von PV sollten zuletzt umgesetzt werden. Durch die weitere
Entwicklung des Industriestandortes Sachsen und durch zahlreiche
Technologiewechsel (z. B. E-Mobilitat, Warmeerzeugung) wird der Strombedarf
in der Zukunft weiter stark ansteigen. Ein geregelter und damit vertraglicher
Ausbau ist anhand von Prioritdten daher notwendig.

Teil | - Prioritaten

Fur die Standortentscheidung zur Errichtung neuer PV-Anlagen kommen
nachfolgende Prioritdten in Betracht. Die Gewichtung der Kriterien richtet sich
konsequenterweise an einer geringen zusatzlichen Versiegelung der Flachen, am
Schutz landwirtschaftlicher Flachen vor Bebauung unter Verlust der
landwirtschaftlichen Nutzung und an der Offenhaltung der freien Landschaft unter
Einbeziehung der einleitend genannten Grundsétze aus.

1. Prioritat: Gebaude

Gebaude stellen ein erhebliches Flachenpotential unabhangig landwirtschaftlicher
Flachen bereit. Bereits vor ca. 10 Jahren wurde im Rahmen der Erstellung eines
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Regionalen Energie- und Klimaschutzkonzeptes fir die Planungsregion Oberlausitz-
Niederschlesien festgestellt, dass im LK Bautzen ca. 1.177 ha an Dachflachen fur die
Installation von PV Anlagen zur Verfigung stehen. Vorrangig sollte daher auf die
Nutzung vorhandener Dach- und Fassadenflachen zur Solarenergienutzung
hingewirkt werden. Besonders positiv wirkt hier, dass zumindest ein Teil der erzeugten
Energie direkt vor Ort genutzt werden kann. Dies tragt zusatzlich zur Entlastung der
Stromnetze bei.

Abgesehen von eigenen Immobilien dirfte es fur Kommunen schwierig sein, bei
bestehenden Gebauden auf die Errichtung von PV-Dach- oder Fassadenanlagen
hinzuwirken. Lediglich bei herausragenden Standorten kann es fur die Kommune
maoglich sein, Impulse bspw. durch gezielte Ansprache zur Nutzung von EE, zu setzen.
Groliflachige  Gewerbe-/Industriestandorte, wie  bspw. Logistikhallen und
Einkaufszentren bzw. Standorte mit vergleichbaren Flachenpotential in Form von
Déachern und Fassaden sind hier zu benennen. Oft benétigen diese Standorte
erhebliche Energiemengen, so dass sich die Errichtung von PV-Anlagen besonders
positiv auswirken kann. Ein besonderes Augenmerk ist auf die eigenen kommunalen
Gebaude zu legen. Kommunen verfigen i. d. R. Uber eine Vielzahl von
Liegenschaften. Im Sinne der Vorbildfunktion sollte verstarkt eine Nutzung eigener
Gebaude durch/mit PV-Anlagen forciert werden.

Bei der Nutzung von D&chern und Fassaden durch eine PV-Anlage handelt es sich
gem. 8§ 14 Baunutzungsverordnung um Nebenanlagen, fur die keine separate
Genehmigung im Sinne des Baurechts notwendig ist. Zu beachten sind dennoch z. B.
Fragen der Statik und weitere Beschrankungen wie bspw. Denkmalschutz,
Sanierungsgebiete, Gestaltungssatzungen etc. als weitere o6ffentlich-rechtliche
Anforderungen. Moderne Ausgestaltungen von PV-Modulen sind hierbei zu
berucksichtigen. Solardachziegel oder In-Dach-Ldsungen kdnnen Konflikte bspw. mit
dem Denkmalschutz entscharfen. Auch Grindacher schliel3en eine Nutzung mit PV-
Anlagen nicht aus, da Gruindéacher bei entsprechender Ausgestaltung der Anlagen mit
PV kombiniert werden konnen. Solarfolien kdnnen in Bereichen mit geringer
Tragfahigkeit von Fassaden genutzt werden. Geb&ude sollten aufgrund der
Verfugbarkeit und im Vergleich zu den notwendigen Verfahren anderer PV-Anlagen
als erste Prioritat in zusatzliche Nutzung gebracht werden.

1. Empfehlung:

Kommunale Gebaude nach Mdglichkeit mit PV-Anlagen ausrusten. Herausragende
Standorte im Zustandigkeitsgebiet identifizieren und auf eine Nutzung der Geb&aude
mit PV-Anlagen (z. B. Gesprach mit Eigentimer/Nutzer) hinwirken.

2. Empfehlung:

Interessierte Investoren mit lokalen Akteuren in Kontakt bringen, um vorrangig
versiegelte Flachen mit PV-Anlagen auszustatten (Steuerung). Initiierung von
Pilotprojekten z. B. zur Uberdachung von Parkplatzen.

2. Prioritat: Versiegelte Flachen

Siedlungsflachen zeichnen sich i. d. R. durch einen hohen Grad an Versiegelung aus.
Das heil3t auch, dass gerade in urbanen Raumen erhebliche Flachenpotentiale
vorhanden sind, welche einer zusétzlichen Nutzung durch PV-Anlagen zugefihrt
werden kénnen. Ein einfaches Beispiel ist die Uberdachung bestehender und neuer
Parkplatze, so wie sie bei Supermarkten, Gewerbestandorten o. a. in bedeutender
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Zahl und mit erheblicher Flache vorhanden sind. Als positiver Nebeneffekt kann die
,Uberdachung“ dieser Flachen zur Minderung der innerstadtischen
Flachenerwarmung beitragen. In einigen Bundeslandern ist die Solarpflicht zumindest
fur den Neubau von Parkplatzen bereits vorgeschrieben bzw. fir das Jahr 2023
vorgesehen. Es ist im Einzelfall zu prufen, ob ein Bauantragsverfahren hinreichend
oder ein Bebauungsplanverfahren zu durchlaufen ist (vgl. 8 34 BauGB). Dabei sind
insbesondere bestehende B-Plane auf Festsetzungen zu prifen, welche der Nutzung
mit Parkplatz-PV entgegenstehen. Im konkreten Fall hat eine Abstimmung mit der
unteren Bauaufsichtsbehérde zu erfolgen.

Erganzend zu den angefuhrten Optionen besteht auch die grundsatzliche Mdglichkeit,
Flachen an/neben Verkehrstrassen im Rahmen der baurechtlichen Privilegierung (8
35 Abs. 8 b BauGB, Flache langs von Autobahnen oder Schienenwegen des
Ubergeordneten Netzes im Sinne des 8 2b des Allgemeinen Eisenbahngesetzes mit
mindestens zwei Hauptgleisen und in einer Entfernung zu diesen von bis zu 200
Metern, gemessen vom auf3eren Rand der Fahrbahn mit PV- Freiflachenanlagen zu
bebauen. Dies betrifft in jedem Fall die Autobahn A 4.

Empfehlung:

Interessierte Investoren mit lokalen Akteuren in Kontakt bringen, um vorrangig
versiegelte Flachen mit PV-Anlagen auszustatten (Steuerung). Initiierung von
Pilotprojekten z. B. zur Uberdachung von Parkplatzen.

3. Prioritat: Konversionsflachen und Altlasten

Im gesamten Landkreis liegt eine hohe Zahl altlastverdéchtiger Flachen/ Altlasten vor.
Diese Altablagerungen kénnen, sofern die jeweilige Sanierung bereits abgeschlossen
ist und die weiteren Rahmenbedingungen fur eine Nachnutzung durch PV-Anlagen
gegeben sind (z. B. Flache, Ausrichtung, Verschattung, Naturschutz etc.), fur
erneuerbare Energien genutzt werden. Beispiele hierfur sind inzwischen vielfach in
unterschiedlichsten Grof3en vorhanden. Unsanierte Standorte mussen i. d. R. vor einer
Nutzung durch PV saniert werden. Kommt ein unsanierter Standort grundsatzlich in
Betracht, ist es mdglich, die notwendige Sanierung auf die Nachnutzung abzustimmen.
So kann bei der Sanierung einer Altablagerung die Abdeckung in einem gewissen
Mafle bzgl. Ausrichtung und Neigung angepasst werden, um die Nachnutzung mit PV
optimal zu ermdglichen. Auch Altstandorte konnen im Einzelfall und nach notwendiger
Sanierung fur eine Folgenutzung durch PV geeignet sein. Zu beachten ist hier jedoch,
dass sich Altstandorte als Standorte ehemaliger gewerblich/industrieller Nutzung oft
im unmittelbaren Siedlungszusammenhang befinden. Hier sind hdherwertige
Folgenutzungen zu prufen. Bei bereits sanierten Altablagerungen kann im Einzelfall
ein Bauantragsverfahren ausreichend sein. Bei noch zu sanierenden Altablagerungen
konnen die Sanierung als auch die Nachnutzung mittels PV-Anlage in einem
Bauantragsverfahren gebindelt werden.

Prifung: Liegen im Gemeindegebiet altlastenverdachtige Flachen/Altlasten vor,
welche einer Nachnutzung durch PV-Anlagen zugefiihrt werden kdnnen? Hierzu bitte
die Abstimmung mit der unteren Bodenschutzbehdrde des Landkreises Bautzen
durchfihren.

Empfehlung: Identifizierte Flachen ggf. nach oder verbunden mit einer Sanierung
Investoren anbieten oder bei Eigentum der Kommune selbst entwickeln.
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4. Prioritat: Agri-PV Anlagen

LAgri-Photovoltaik (Agri-PV) bezeichnet ein Verfahren zur gleichzeitigen Nutzung von
Flachen fur die landwirtschaftliche Pflanzenproduktion (Photosynthese) und die PV-
Stromproduktion (Photovoltaik). Agri-PV deckt ein breites Spektrum in der Intensitat
und Art landwirtschaftlicher Nutzung und im Mehraufwand fur den PV-Anlagenbau ab.
Dieses Spektrum reicht vom Anbau von Sonderkulturen und intensiven Ackerkulturen
mit speziellen PV-Montagesystemen bis zu extensiver Beweidung mit marginalen
Anpassungen auf der PV-Seite. Damit steigert Agri-PV die Flacheneffizienz und
ermoglicht den Ausbau der PV-Leistung bei gleichzeitiger Erhaltung fruchtbarer
Ackerflachen fur die Landwirtschatft (...)“ (www.ise.fraunhofer.de).

Grundsatzlich sollte bei der Entwicklung von PV-Freiflachenanlagen auf die
vorgenannte Doppelnutzung hingewirkt werden. Mdglicherweise wirken sich Agri-PV
Anlagen durch zusatzliche Verschattung und den einhergehenden Effekten, wie z. B.
Temperaturminimierung und Verringerung der Verdunstung zusatzlich positiv auf die
landwirtschaftliche Nutzung aus und verbessern damit die Ertrdge bzw. verringern
negative Auswirkungen (z. B. Trockenheit) in Folge des Klimawandels. Diese positiven
Effekte kdonnten sich im weiteren zeitlichen Verlauf noch verstarken. Durch die
Doppelnutzung wird der Konflikt zwischen Umwidmung landwirtschaftlicher Flachen
fur die Produktion erneuerbarer Energien mit negativem Einfluss auf die
Versorgungssicherheit mit landwirtschaftlichen Produkten entscharft. Hier gilt es
vorausschauend zu handeln, da die landwirtschaftlichen Flachen durch die Nutzung
mit konventionellen PV-Freiflachenanlagen Uber einen Zeitraum von mindestens 20
Jahren fur eine weitere Nutzung zur Erzeugung landwirtschaftlicher Produkte nicht zur
Verfligung stehen. Die Zusatznutzung durch Agri-PV Anlagen auf landwirtschaftlichen
Flachen entschéarft den Nutzungskonflikt zwischen Landwirtschaft und EE bei richtiger
Ausgestaltung und macht die Diskussion um Ackerzahlen/Bodenwertzahlen zu einen
gewissem Grade entbehrlich und davon abhangig, wie hoch die Beeintrachtigung
durch die Agri-PV Anlage letztlich ist. Je hdher der Entzug landwirtschaftlicher
Nutzflache ist, desto geringwertiger sollte die landwirtschaftliche Flache sein. Agri-PV
kann als sinnvoller Weg zur Eréffnung einer zusatzlichen Einnahmequelle fir den
landwirtschaftlichen Betrieb gesehen werden. Die Anwendung von DIN SPEC 91434
kann helfen, die Agri-PV Anlage zu konzipieren. Entsprechend der Festlegungen des
Regionalplanes Oberlausitz-Niederschlesien ist es mdglich innerhalb von
Vorranggebieten Landwirtschaft Agri-PV-Anlagen zu errichten -konventionelle PV-
Freiflachenanlagen dagegen nicht!

Ein Bebauungsplanverfahren ist erforderlich.

5. Prioritat: konventionelle PV-Freiflachenanlagen

Die letzte Prioritat wird den konventionellen PV-Freiflachenanlagen eingerdumt. Im
Einzelfall kdnnen landwirtschaftliche Flachen vorhanden sein, auf denen tatséachlich
keine gewinnbringende landwirtschaftliche Produktion (mehr) stattfindet. Die Aussage
sollte jedoch kritisch hinterfragt werden. Warum wurden Flachen in der Vergangenheit
durchgangig bewirtschaftet, wenn diese keinen Nutzen versprachen? Die oft getatigte
Aussage, dass keine sinnvolle landwirtschaftliche Betatigung auf bestimmten Flachen
(mehr) maoglich ist, sollte mit Fakten untersetzt werden. Weiterhin ist zu prtfen, ob sich
die Installation einer AGRI-PV Anlage mdglicherweise positiv auf die Ertragssituation
des landwirtschaftlichen Unternehmens auswirken kann.
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Die Prioritat 5 und das zugehorige Bebauungsplanverfahren sollte nur in
Ausnahmefallen nach vertiefter Priifung realisiert werden.
Im Grundsatz sollten Investoren auf die Prioritaten 1 bis 4 hingewiesen werden.

Teil 1I: Instrumente fir die kommunale Planungsentscheidung

Vorgaben im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens

Im Rahmen von B-Planverfahren ist darauf hinzuwirken, dass tiber 8 9 Abs. 1 Nr. 23 b
Baugesetzbuch entsprechende Festsetzungen zur sinnvollen Ausgestaltung und zur
Nutzung erneuerbarer Energien getroffen werden. Das oft verwendete Argument, dass
der Investor das entsprechende Planverfahren finanziert, greift angesichts des
Klimawandels und resultierender Verlagerungstendenzen in unerwiinschte Bereiche
sowie der langen Nutzungsdauer der Anlagen zu kurz. Die Planungshoheit der
Kommunen ist deshalb wahrzunehmen.

Freiflachenprifung/stadtebauliches Konzept/Flachennutzungsplan

Im Idealfall werden zunéchst die Prioritdten 1 bis 4 ausgeschdpft. Dies ist auch das
erklarte Ziel. Aufgrund der zahlreichen Investoren und dem hohen Druck, welche auf
den Kommunen in Form von Anfragen und Absichtserklarungen austben, kommt es
in der Praxis haufig vor, dass keine Bauleitplanverfahren durchgeftihrt werden und die
Kommunen ihre Steuerungsinstrumente aus der Hand geben. Daher ist es sinnvoll,
die Identifikation von geeigneten Flachen im Rahmen eines stadtebaulichen
Konzeptes unter Einbeziehung der kommunalen Vertretungen (Ortsteile)
durchzufihren und das Ergebnis durch die zustéandige kommunale Vertretung zur
Eigenbindung beschlieRen zu lassen. In der Folge kann mit Verweis auf die
Selbstbindung des Konzeptes das Interesse der Investoren auf die identifizierten
Flachen gelenkt werden. Ebenso besteht die Mdglichkeit, die identifizierten Flachen im
FNP der Kommune festzulegen. Bei paralleler Flachensuche im Sinne der Prioritat
sind zahlreiche Kriterien zu bericksichtigen. Harte Kriterien fuhren zu einem
Ausschluss der jeweiligen Flache aus der weiteren Betrachtung. Ggf. unterliegen
einzelne harte Kriterien einer spateren Prazisierung in Form der Anpassung
gesetzlicher Regelungen. Weiche Kriterien kdnnen in der weiteren Flachensuche zu
einer Prazisierung der verbleibenden Flachen beitragen und sind zu einem gewissen
Grad variabel. Die hier durchgefiuihrte Betrachtung dient als Denkanstol3 fir eine
madgliche Vorgehensweise, da die Flachenauswahl insbesondere unter Nutzung von
weichen Kriterien sehr umfangreich sein kann. Bei entsprechender Datengrundlage
kann die Identifikation verbleibender Flachen nach Ausschluss durch harte und weiche
Kriterien im ersten Schritt mittels GIS erfolgen.

Flachen im direkten Umkreis von Windkraftanlagen konnen aufgrund fehlender
Ausschlusswirkung rechtskraftiger Regionalplane unter Berlcksichtigung von
Mindestabstanden bertcksichtigt werden. Die tatsachliche Eignung unterliegt immer
einer Folgeprufung.

Ausschlusskriterien (harte Kriterien)
Folgende Bereiche sind von der Nutzung durch PV-Freiflachenanlagen
auszuschlielBen, da die Anlagen nicht mit dem jeweiligen Schutzzweck in
Ubereinstimmung gebracht werden kénnen:

e Naturschutzgebiete,

e Fauna-Flora-Habitat-Gebiete,

e Europaische Vogelschutzgebiete,
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Gebiete nach § 30 Bundesnaturschutzgesetz und flachenhafte Naturdenkmale,
Naturliche Stand- und Flie3gewasser einschlie3lich Gewasserrandstreifen,
Festgesetzte und vorlaufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete,
Wasserschutzgebiete der Zonen 1 und 2,
Bdoden mit einer hohen Auspragung ihrer Bodenfunktion gem. 8§ 2
Bundesbodenschutzgesetz,

e Moorbdden aufgrund ihrer besonderen Klimarelevanz,

e Landschaftsschutzgebiete (siehe Folgekapitel),

e Bauverbotszonen (z. B. Korridor an Stral3en),

e Flachendenkmaler,
Daruiber hinaus sind Bereiche vorhanden, deren Restriktionswirkungen zwar
theoretisch Uberwunden werden konnen, die Umsetzung aufgrund des hdheren
Raumwiderstandes und der notwendigen Verfahren im Grundsatz als
unwahrscheinlich erscheint. Hierzu gehéren z. B. der Freiraumverbund,
Vorranggebiete fur Rohstoffgewinnung, Wald, bereits vorgesehene konkurrierende
Nutzungen etc. aus der Landesentwicklungsplanung und der Regionalplanung.
Folgende Ausschlusskriterien aus der Gesamtfortschreibung des Regionalplanes
Niederschlesien/Oberlausitz sind zu beachten:
Vorranggebiete Arten- und Biotopschutz,
Vorranggebiete vorbeugender Hochwasserschutz,
Vorranggebiete Standorte des technischen Hochwasserschutzes,
Vorranggebiete Erholung,
Vorranggebiete Rohstoffabbau (kein Konflikt als Zwischen- oder Folgenutzung
bei bereits erschopften Lagerstattenteilen),
Vorranggebiete Landwirtschaft (siehe oben, Konflikte sind jedoch i. d. R. nicht
zu erwarten bei Agri-Photovoltaik (Agri-PV),
Vorranggebiete Schutz des vorhandenen Waldes,
Vorranggebiete Waldmehrung,
Vorranggebiet Verteidigung,
Regionale Grinzuge,
Grlnzasuren
Vorranggebiete Trassen fur Infrastruktur (Stral3en, Schienen, Energie),

Landschaftsschutzgebiete (LSG)

Bisher war unklar, ob sich im Zuge der Definition des Bundes, erneuerbare Energien
als Uberragendes offentliches Interesse im Erneuerbare-Energien-Gesetz festzulegen,
eine grundsatzlich andere Verfahrensweise auf die Inanspruchnahme von
Landschaftsschutzgebieten ergeben wirde. Da jedoch auf eine ausdriickliche
Privilegierung im BauGB verzichtet wurde, ist eine Abwagung der unterschiedlichen
offentlichen Interessen in einem Planverfahren erforderlich, da regelmaflig mit einem
Normenkonflikt der Festsetzungen des Bebauungsplanes fur die PV-
Freiflachenanlage und den Regelungen der entsprechenden
Schutzgebietsverordnung zu rechnen ist. Im Rahmen eines Zustimmungsverfahrens
beim SMEKUL wird die Vereinbarkeit gepriuft. Es besteht die Mdoglichkeit, eine
Voranfrage zu stellen. Hier prift das SMEKUL summarisch, ob die Festsetzungen des
B-Plans den Schutzwecken des LSG widersprechen und ob Griinde vorliegen, welche
eine Zustimmung ausschlief3en. Sollte im Rahmen der Voranfrage die Zustimmung
nicht ausgeschlossen sein, so kann auf Antrag das eigentliche Zustimmungsverfahren
mit vertiefender und abschlieender Prifung erfolgen. Die Prifung beinhaltet eine
Bestandsanalyse und Bedarfsprognose der geplanten Nutzungen, die geplante
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Entwicklung muss aus Griinden des Uberwiegenden Interesses geboten sein und
zumutbare Alternativen zum Standort miussen fehlen. Das heifl3t im Umkehrschluss,
dass regelmalig keine Zustimmung erfolgt, solange Standortalternativen aufRerhalb
des LSG vorhanden sind. Damit verbleiben die LSG bei den harten Kriterien. Aus Sicht
der Gemeinde sind ohnehin zunachst die Prioritdten 1 bis 4 auszuschopfen und auf
die Nutzung von Landschaftsschutzgebieten fur PV- Freiflachenanlagen zu verzichten.
Auch wenn die rechtliche Mdéglichkeit im Einzelfall besteht, bleibt zu bertcksichtigen,
dass die Gemeinde von den natirlichen Grundlagen und seinen Schutzgebieten nicht
nur durch den stattfindenden Tourismus profitiert. Ein zu leichtfertiger Umgang kénnte
den Erholungswert fur die Bevolkerung und den Touristen sowie die Vielfalt, Eigenart
und Schoénheit oder die besondere kulturhistorische Bedeutung der Landschaft der
Landschaftsschutzgebiete beeintrachtigen und damit negative Folgeerscheinungen
hervorrufen.

Abwagungskriterien (weiche Kriterien)

Es gibt zahlreiche Abwagungskriterien, welche durch die jeweilige Kommune und

durch den regionalen Planungsverband definiert werden kdnnen.

Zu nennen sind hier beispielsweise:

e Mindestabstande zu Siedlungsbereichen, um stérende visuelle Effekte und
psychische Einengungswahrnehmungen zu vermeiden,

e Festlegungen, um das Umbauen von Ortschaften 2zu vermeiden
(Akzeptanzprobleme/Einengungswahrnehmung),

e Festlegungen zu Sichtbeziehungen,

e Abstande zu Wald zur Sicherung der besonderen biologischen Wertigkeit des
Waldrandes,

e MindestgréRen, um den Planungsaufwand der Kommune nicht an eine hohe
Anzahl von Kleinprojekten zu binden,

e Maximalgrof3en, um die Landschaft vor Zerschneidung zu schitzen.

e Frischluftschneisen/Kaltluftkorridore, um betroffene Siedlungen mit ausreichend

Frisch-/Kaltluft zu versorgen,

Vorbehaltsgebiete Arten- und Biotopschutz

Vorbehaltsgebiete vorbeugender Hochwasserschutz,

Vorbehaltsgebiete Standorte des technischen Hochwasserschutzes,

Vorbehaltsgebiete Erholung,

Vorbehaltsgebiete Rohstoffabbau und Vorranggebiete fir die langfristige

Rohstoffsicherung (ggf. mit zeitlicher Befristung des B-Planes, maximal 20

Jahre),

Vorbehaltsgebiete Schutz des vorhandenen Waldes,

Vorbehaltsgebiete Waldmehrung,

Vorbehaltsgebiete Trassen fur Infrastruktur (StraRen, Schienen, Energie),

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Wasserversorgung,

Vorrang- und Eignungsgebiete Windenergienutzung (erheblicher Konflikt

maglich, sofern Errichtung von WEA erschwert wird),

e aber auch landwirtschaftliche Kriterien wie die Ackerzahl. Die Ackerzahl wird
als entscheidendes Kriterium fur den Nutzungskonflikt landwirtschaftliche
Flache vs. Flachen fur Photovoltaikfreiflachen angesehen. Dabei kann der
grundsatzliche Konflikt PV vs. Landwirtschaft Gber die Ausgestaltung als Agri-
PV Anlage sinnvoll entscharft werden.
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Ackerzahlen/Bodenwertzahlen

Wie in den weichen Kriterien bereits genannt, sollte die Ackerzahl als
mitentscheidendes Kriterium zur Flachenidentifikation genutzt werden. Im Gegensatz
zur Bodenwertzahl, welche nur die Qualitdt des Bodens bewertet, werden bei der
Ackerzahl auch die ortlichen Klima- und Geldndeverhaltnisse bertcksichtigt. Welche
Ackerzahl oder auch Bodenwertzahl zur Flachenidentifikation bzw. zum
Flachenausschluss herangezogen werden soll, wird durchaus kontrovers diskutiert.
Die Frage, warum ein landwirtschaftlicher Betrieb eine landwirtschaftliche Flache
niedriger Qualitat durchgangig bewirtschaftet, sollte durchaus im Einzelfall ergriindet
und die Ergebnisse berlcksichtigt werden. Fur die grundséatzliche Betrachtung und
Kriterienauswahl wird eine Ackerzahl < 20 als zielfuhrend angesehen.
Ackerflachen mit einer Ackerzahl < 20 gelten als kaum noch nutzbar, da der jeweilige
Ertrag zu niedrig ausfallt.

Eine vorherige einfache Ad-hoc Prifung offensichtlicher Probleme kann bereits im
Vorfeld Fehlentwicklungen vermeiden. Grundsatzlich ist bei den landwirtschaftlichen
Flachen auf eine Doppelnutzung hinzuwirken, um diese Flachen weiterhin in
landwirtschaftlicher Produktion zu halten.

Fazit

Aufgrund der Vielzahl von Alternativstandorten im Rahmen der hier
aufgefiihrten Prioritaten ist es nur in Ausnahmefallen notwendig, die bisherige
landwirtschaftliche Nutzung durch eine energetische Nutzung mittels
konventioneller Freiflachen-PV-Anlage zu ersetzen.

Allein die ,Potentiale auf bereits versiegelten Flachen waren also technisch mehr als
ausreichend verfugbar, um das Ausbauziel Solarenergie von 400 GW deutschlandweit
im Jahr 2040 abzudecken® (BfN 10/2022). Die Anpassung in Richtung Agri-PV Anlage
kann den Nutzungskonflikt zwischen Landwirtschaft und den erneuerbaren Energien
sinnvoll entscharfen. Eine Agri-PV Anlage bietet dem jeweiligen landwirtschaftlichen
Betrieb eine weitere Einnahmequelle bei Sicherung der landwirtschaftlichen
Produktion und ggf. positiven Auswirkungen der Anlage auf den Ertrag. Daruber
hinaus stehen im Rahmen der Prioritdten 1 bis 4 mehr als ausreichend Flachen fur
eine (zusatzliche) energetische Nutzung als Alternativen auf dem Gemeindegebiet zur
Verfiigung, welche zumindest teilweise die Mdglichkeit bieten, den produzierten Strom
vor Ort zu nutzen. Die Nutzung vor Ort sollte aufgrund der deutschlandweit
bestehenden Probleme der Energieverteilung und Speicherung derzeit vorrangig sein.

Nebelschitz, den 01.03.2024

Budlas

André Bulang__
Blrgermeister
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