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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Gemeinde Nebelschiitz fiir das Jahr 2021

. Das Landratsamt Bautzen erlésst folgenden
Bescheid:

1. Die Rechtsaufsichtsbehérde ist mindestens 14 Tage vor dem Eingehen von iiber § 78
Abs. 1 Nr. 1 SachsGemO hinausgehenden Zahlungsverpflichtungen Uber 3.500 EUR
zu informieren. Mit der Anzeige ist die Gesamtfinanzierung nachzuweisen.

2. Der Rechtsaufsichtsbehérde sind bis zum 30.09.2021 fur die mitgeteilten Mehraus-
gaben im Jahr 2020 die Nachweise nach § 78 Abs. 1'Nr. 1 Sa4chsGemO vorzulegen.

3. Der Rechtsaufsichtsbehérde ist bis zur Vorlage der Haushaltssatzung 2022 jeweils
zum Ende eines Monats zum Stand der liquiden Mittel und tber Abweichungen vom
Haushaltsplan zu berichten. Dabei ist auch der Umfang von zweckgebundenen Mit-
teln fur kiinftige Auszahlungen (insbesondere AusgleichsmaRnahmen) darzustellen.

4. Fur diesen Bescheid werden keine Kosten erhoben.
'Grilnde:‘
.

Der Gemeinderat der Gemeinde Nebelschiitz beschloss in 6ffentlicher Sitzung am
15.07.2021 mit Beschluss Nr. 46-07/2021 die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr
2021. Der Entwurf des Haushaltsplanes wurde dem Landratsamt Bautzen am
09.07.2021 vorgelegt. Die ergéanzenden Unterlagen und Informationen wurden letztmalig
am 09.08.2021 tbersendet.

Im Rahmen der Anhérung hat die Gemeinde den Bescheidentwurf vom 11.08.2021 er-
halten. Von einer Stellungnahme wurde abgesehen.

LANDRATSAMT BAUTZEN - Bahnhofstrafie 9 - 02625 Bautzen « Telefon: 03591 5251-0 » www.landkreis-bautzen.de

Kreissparkasse Bautzen « IBAN: DE84 8555 0000 1000 0033 33 « BIC: SOLADES1BAT

Ostsachsische Sparkasse Dresden « IBAN: DE68 8505 0300 3000 0335 04 + BIC: OSDDDEB1XXX

Offnungszeiten: Di./Do, 08:30 — 18:00 Uhr sowie nach Vereinbarung « telefonische Servicezeit; Mo.-Fr. 08:30 — 13:00 Uhr sowie Di./Do. bis 18:00 Uhr
Birgeramt: Mo.-Fr. 08:30 - 13:00 Uhr sowie Di./Do. bis 18:00 Uhr

Die Zugangsvoraussetzungen fir elektronische Dokumente finden Sie unter www.landkreis-bautzen.de/ekommunikation.

4



oD

Der Jahresabschluss 2013 liegt vor, der Jahresabschluss 2014 wurde aufgestellt und der
Jahresabschluss 2015 wird gegenwartig erstellt. Im Haushaltsschreiben 2020 wurde
ausgefuhrt, dass die Termine It. verbindlicher Zeitschiene zur Aufstellung der Jahresab-
schliisse 2013 bis 2017 vom 12.03.2019 teilweise erheblich tiberschritten wurden. Laut
Mitteilung der Gemeinde kam es pandemiebedingt zu weiteren Verzégerungen. Folgen-
de Termine sind hunmehr vorgesehen:

- Jahresabschluss 2016: September 2021
- Jahresabschluss.2017: Marz 2022

- Jahresabschluss 2018: August 2022

- Jahresabschluss 2019: Januar 2023
Jahresabschluss 2020: Mai 2023

Auf die Rechtspflicht gemaR § 88¢ SachsGemO i. V. m. Abschnitt A, Unterabschnitt XV
VwV KomHWi wird verwiesen. Eine unverziigliche Abarbeitung von Riicksténden ist an-
gezeigt. Eine weitere Verzogerung sollte unbedingt vermieden werden.

Weiterhin wird gebeten, das Landratsamt Bautzen jeweils Uber die Ubergabe aufgestell-
ter Jahresabschlusse zur rtlichen Prufung zu informieren.

‘Im Ergebnis der Priifung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplanes fiir das Haus-
haltsjahr 2021 ist Folgendes festzustellen:

Die Haushaltssatzung 2021 enthalt keine genehmigungspflichtigen Bestandteile.

Im Rahmen der Haushaltsprifung wurden folgende Veranderungen bzw. Risiken festge-
stellt:

- Im Ergebnishaushalt wurden keine Neuabschreibungen (fur Vermégen ab 2018)

~ geplant. Dies ist zukinftig zu beachten, ggf. sind geschéatzte Betrage zu veran-
schlagen. Laut Mitteilung der Gemeinde betragen die Neuabschreibungen ca.
3 TEUR.

- Die Veranschlagung der allgemeinen Schliisselzuweisungen und der Kreisumlage
erfolgte unterhalb und der investiven Schliisselzuweisungen oberhalb der Betrage
It. Festsetzungsbescheid zum Finanzausgleich fur das Jahr 2021 (Verbesserung
im Saldo um 3 TEUR).

- Die Umlage an den Verwaltungsverband ,Am Klosterwasser wurde unterhalb des
festgesetzten Betrages It. Haushaltsatzung des: Verwaltungsverbandes geplant

- (Verschlechterung um 7 TEUR).

- Laut Mlttellung der Gemeinde wird der im Jahr 2021 geplante Verkauf des Grund-
stiicks in Wendischbaselitz nicht erfolgen (Verschlechterung um 30 TEUR im Er-
gebnishaushalt. Im Finanzhaushalt entfallen Ein- und Auszahlungen bei der In-
vestition Baugebiet Wendischbaselitz in gleicher Héhe).

-~ Die im Jahr 2022 veranschlagten Einzahlungen (240 TEUR) aus VerdufRerungen

. im Baugebiet Wendischbaselitz sind bisher nicht vertraglich gesichert.

- Fir ,AusgleichsmaBnahmen“ bzw. ,Oko-Konto-MaRnahmen* sind insgesamt fol-
gende Ein- und Auszahlungen geplant: ' '



Angaben in TEUR 2021 2022 2023 2024 | gesamt

Auszahlungen 28 0 10 10 . 48
Einzahlungen 84 40 45 45| - 214
Davon noch nicht vertraglich 27| . 40 45 45 151
eregelte Einzahlungen

Uberschuss 56 40 35 85 166

Laut den vorgelegten Vertragen sind Einzahlungen i. H. v. 63 TEUR vertraglich
geregelt. Fir geplante Einzahlungen i. H. v. 151 TEUR liegen keine Vertrége vor.

Die Gemeinde teilte folgende haushaltswirtschaftliche Sperren nach § 30 SachsKomH-
VO mit:

- Im Ergebnishaushalt (Sperre i. H. v. 4 TEUR): Bildhauerwerkstatt (3 TEUR) und
Miete Radlader (1 TEUR).

- - Im Finanzhaushalt (Sperre i. H. v. 35 TEUR): Aufforstung Miltitz (6 TEUR), Erster
BA Ausbau Dorfbeleuchtung Miltitz (10 TEUR), Bauhof Umbau Permagold
(15 TEUR), Bildhauerwerkstatt (3 TEUR) und Miete Radlader (1 TEUR).

Unter Beriicksichtigung der o. g. Verénderungen und der mitgeteilten Sperren ver-
schlechtert sich im Jahr 2021 das Gesamtergebnis um 17 TEUR und die Nettoinvestiti-
onsmittel um 3 TEUR. Die liquiden Mittel verbessern sich um 15 TEUR.

Im Ergebnishaushalt werden folgende Gesamtergebnisse ausgewiesen:

Angaben in TEUR 2021] 2022] 2023] 2024
Gesamtergebnis It. Plan -289 -75 -267 -171
Davon aus Sonderergebnis It. Plan -35 231 0| - 0

Die Sonderergebnisse resultieren aus VerauBerungen. Im Jahr 2021 wurden bislang
Einzahlungen aus Verkaufen i. H. v. 292 TEUR realisiert. Die Héhe des verrechenbaren
Fehlbetrages im Jahr 2022 ist auf die geplanten auRerordentlichen Ertrage aus VerauRe-
rungen zurtickzufihren. '

Angaben in TEUR 2021 2022 2023 2024

Mit dem Basiskapital verrechenbarer Fehlbetrag 291 20 249 186
Gesamtergebnis bei vollstandiger Verrechnung 2 -55 -18 15

Unter Beriicksichtigung der o. g. Veranderungen ergibt sich im Jahr 2021 rechnerisch ein
negatives Gesamtergebnis nach Verrechnung mit dem Basiskapital i. H. v. ca.
-15 TEUR. Auch in den Jahren 2022 und 2023 werden negative Gesamtergebnisse nach
Verrechnung ausgewiesen. Laut aufgestelitem Jahresabschluss 2014 bestehen Riickla-
gen in Héhe von 782 TEUR. Aufgrund der Riicklagen und der vorladufigen Gesamtergeb-
nisse ist der Ausgleich der negativen Gesamtergebnisse rechnerisch méglich. Der
Haushaltsausgleich nach § 72 Abs. 3 SachsGemO wird dargestellt.

GemaR § 72 Abs. 4 SachsGemO ist es ferner erforderlich, dass die ordentliche Tilgung
aus Uberschiissen der laufenden Verwaltungstatigkeit geleistet werden kann. Die Netto-
investitionsmittel entwickeln sich wie folgt:




Angaben in TEUR 2021 2022 2023 2024

Nettoinvestitionsmittel It. Plan -34 -91 -54 =21

Aufgrund der o. g. Verdnderungen ergeben sich im Jahr 2021 rechnerisch Nettoinvestiti-
onsmittel i. H. v. -37 TEUR.

Unter Beriicksichtigung des tatsachlichen Liquiditatsbestandes per 31.12.2020
(-63 TEUR) und der in das Jahr 2021 Ubertragenen Ermachtlgungen (41 TEUR) entwi-
ckeln sich die liquiden Mittel wie folgt:

Angaben in TEUR 2020 2021 2022 2023| 2024
Liquiditatsbestand per 31.12. lt. Plan -53 127 59 14 19
Liquiditatsbestand per 31.12. zzgl. Saldo aus

0. g. Veradnderungen u. Sperren (15 TEUR) -53 142 74 29 34
Liquiditatsbestand per 31.12. ohne nicht ge-

sicherte Einzahlungen 2021 bis 2024 -53 121 -227| -317| -357

 Auch bei vollstandiger Realisierung der veranschlagten Einzahlungen aus Verkéufen in
den Jahren 2021/2022 und Ausgleichsmafinahmen 2021 bis 2024 sowie unter Beriick-
sichtigung der mitgeteilten Sperren werden im Finanzplanungszeitraum nur geringe Re-
serven an liquiden Mitteln dargestellt. In den Haushaltsschreiben bzw. -bescheiden 2018
bis 2020 wurde bereits auf den erforderlichen Konsolidierungsbedarf hingewiesen. Dies
ist aufgrund der durchgéngig negativen Nettoinvestitionsmittel weiterhin erforderlich.

Per 31.12.2021 ist bei einem planmafligen Haushaltsvollzug von positiven liquiden Mit-
teln und damit von der GesetzméaRigkeit nach § 72 Abs. 4 SachsGemO auszugehen. Ab
dem Jahr 2022 besteht ohne die Realisierung von Verkaufen die Pflicht zur Aufstellung
eines Haushaltsstrukturkonzeptes.

Die Gemeinde plant in den Jahren 2021 und 2022 die ErschlieBung und Veraduflerung
von Baugrundstiicken in Wendischbaselitz. Die im Jahr 2022 geplanten Verkaufe sind
aus Sicht der Gemeinde aufgrund einer ,Warteliste von Kaufwilligen® realisierbar. Bis zur
Veraulerung besteht dennoch ein grundsatzliches Risiko, da keine hinreichenden Liqui-
ditatsreserven vorhanden sind.

Die Einzahlungen fiir AusgleichsmalRnahmen werden in den Folgejahren planmaRig fir
den Haushaltsausgleich verwendet. Fir die vertraglich festgelegte Pflege und Unterhal-
tung der MaBnahmen (Laufzeit 25 Jahre It. Vertrag) sind entsprechende Betrage im Li-
quiditatsbestand vorzuhalten bis Pachtvertrage abgeschlossen werden. Laut Gemeinde
betragt der jahrliche Aufwand dafiir ca. 5 TEUR. Sollten keine Vertrage abgeschlossen
werden bzw. bei zusatzlichen Bedarfen erhéht sich ggf. der Konsolidierungsbedarf.

Die durchschnittliche Abschreibungsdauer wird durch die Gemeinde mit 33 Jahren an-
gegeben. Die durchschnittliche Tilgungsdauer betréagt 25 Jahre. Die Fristenkongruenz ist
demnach gegeben.

Die Verschuldung per 01.01.2021 betragt 898 TEUR (einschlieBlich Verbindlichkeiten
aus Kassenkrediten sowie Lieferungen und Leistungen). Das entspricht einer Pro-Kopf-
Verschuldung von 721 EUR je Einwohner. Die Verschuldung liegt damit unter dem
Richtwert von 850 EUR je Einwohner laut VWV KomHWi.



Zu den Ziffern 1. bis 3.:

Lt. Haushalt 2020 wurde per 31.12.2020 mit liquiden Mitteln von 237 TEUR geplant, der
tatsachliche Liquiditatsbestand betrug -53 TEUR. Die Vorgaben It. § 9 Abs. 4 S. 2 wur-
den demnach nicht erfllllt. Begriindet wurde die Verschlechterung i. H. v. 290 TEUR u. a.
mit nicht realisierten Einzahlungen aus Verkaufen (140 TEUR), Mitteltibertragungen
(41 TEUR), Uber- und auRerplanméaBige Auszahlungen fiir den Hort und die Kinderta-
gesstatte (57 TEUR) sowie Abweichungen der Planansatze im Bereich Bauhof, Feuer-
wehr und der Unterhaltung von StraBen (insgesamt 52 TEUR).

Auch in den Jahren 2018 und 2019 waren die tatsachlichen Liquiditatsbesténde per
31.12. deutlich geringer als geplant Die Gemeinde nahm den Kassenkredit in den Jah-
ren 2015 bis 2020 regelmaRig in Anspruch im Jahr 2020 war dies z. B. in elf Monaten
notwendig.

‘GemaR der Ziffer 2 des Haushaltsbescheides vom 26.10.2020 war die Rechtsaufsichts-
behérde vor dem Eingehen von uber § 78 Abs. 1 Nr. 1 SdchsGemO hlnausgehenden
Zahlungsverpflichtungen tber 3.500 EUR zu informieren und die Gesamtfinanzierung
nachzuweisen. Angesichts der dennoch mitunter erheblichen Abweichungen sind zur’
Sicherstellung der GesetzméaBigkeit weiterhin rechtsaufsichtliche MaBnahmen angezeigt.

Der Rechtsaufsichtsbehérde ist bis zum 30.09.2021 fir die mit E-Mail vom 09.08.2021
mitgeteilten Mehrausgaben (338 TEUR) im Jahr 2020 die Zulassigkeit nach § 78 Abs. 1
Nr. 1 S&chsGemO darzustellen. Die unter Ziffer 2 dieses Bescheides getroffene Rege-
lung ist erforderlich, da im Vorjahr erhebliche Planabweichungen festzustellen sind und
lediglich eine Anzeige nach Ziffer 2 des Haushaltsbescheides 2020 vorgelegt wurde.

Die Rechtsaufsichtsbehérde ist mindestens 14 Tage vor dem Eingehen von Uber § 78
Abs. 1 Nr. 1 SachsGemO hinausgehenden Zahlungsverpflichtungen iiber 3.500 EUR zu
informieren. Die Anzeigepflicht betrifft alle neuen Zahlungsverpflichtungen. Mit der An-
zeige ist die Gesamtfinanzierung nachzuweisen. Zudem ist dabei die aktuelle quwdl—
tatsentwicklung bis zum Ende des Jahres 2021 darzustellen.

Durch die unter der Ziffer 3 dieses Bescheides getroffenen Berichtspflichten erhalt die
Rechtsaufsichtsbehérde zeitnah Informationen Uber die tatsachliche Liquiditatsentwick-
lung und die Abweichungen von den Planansatzen. Dies ist aufgrund der dargestellten
Sach- und Haushalislage angezeigt. :

Rechtsgrundlage ist das Informationsrecht nach § 113 SachsGemO. Die Ermessensent-
scheidung wurde unter Berlcksichtigung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit ge-
troffen und ist unter Berlicksichtigung des 6ffentlichen Interesses an einer stetigen Auf-
gabenerfilllung und einer dauerhaften Leistungsfahigkeit der Gemeinde Nebelschiitz ge-
boten. .

I1l.
Hinweise:

1. Die Prifung berticksichtigt die vorliegenden Informationen. Finanzielle Auswirkun-
gen aufgrund der aktuellen Entwicklungen (Coronavirus) bleiben abzuwarten.
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2. Im Jahr 2020 wurde kein Halbjahresberiéht per 30.06.2020 nach § 75 Abs. 5
SachsGemO vorgelegt. Zukunftig wird um zeithahe Ubersendung gebeten.

3. Es wird gebeten, dem Landratsamt Bautzen ein ausgefertigtes Exemplar der
Haushaltssatzung und einen Nachweis der &ffentlichen Bekanntmachung vorzu-
legen. .

4. Die Haushaltsdaten 2021 der Gemeinde Nebelschiitz sind umgehend in das
Frihwarnsystem einzutragen.

Kostenentscheidung:

Die Kostenentscheidung beruht auf § 1 Abs. 1 i. V. m. § 11 Abs. 1 Ziff.1 SachsVwKG.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Wider-
spruch erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich, in elektronischer Form oder zur
Niederschrift an das Landratsamt Bautzen mit Sitz in Bautzen zu richten. Der elektroni-
schen Form geniigt ein elektronisches Dokument, das mit einer qualifizierten elektroni-
schen Signatur versehen ist oder das mit der Versandart nach § 5 Abs. 5 des De-Mail-
Gesetzes versendet wird. Die Adressen und die technischen Anforderungen fiir die
Ubermittlung elektronischer Dokumente sind Uber die Internetseite www.landkreis- -
bautzen gé’ekommunikation abrufbar.

| (’/c’w/
Michael Harig //

Landrat
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